MANTYHARJU. 1

Mantyharjun kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

1. Lainsdadanto ja soveltamisala

Kuntalain 14 §:n 2. momentin 7. kohdan mukaan valtuuston tehtavana on paattaa kunnan ja
kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan ja siihen olennaisena osana sisaltyvan riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on
vahvistaa ja yhdenmukaistaa kunnan ja kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat
kaikkia kuntakonsernin toimielimia, tilivelvollisia ja muita johtavia viranhaltijoita seka kaikkea
kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden
velvoitteiden my6ta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat siten kaikkia valvonnasta
vastuussa olevia kaupungin toimielimia ja johtoa. Kuntakonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen kuuluu tytaryhteiséjen hallitusten ja toimitusjohtajien
vastuulle.

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosddanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Talla tarkoitetaan muun muassa tehtavia ja toimivaltaa koskevia maarayksia seka
raportointimenettelya. Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mita kunnan
muissa ohjeissa ja maaradyksissa on sanottu.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on annettava tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopadatoksista. Kuntalain 123 §:n 1. momentin 4. kohdan
mukaan tilintarkastajan on tarkastettava mm. onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

2. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus seka kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakonsernille asetetut
tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on kunnan ja sen toimialojen omaa valvontaa, joka on johdon tekemaa tai johdon
lukuun tehtya. Sisdiselld valvonnalla varmistetaan, etta johto saa organisaation toimimaan haluamallaan
tavalla ja ettd johto saa riittavasti tietoa toiminnan ja organisaation tilasta. Kysymys on toiminnan
itsearvioinnista ja tavoitteena on toiminnan jatkuva parantaminen.

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

- kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

- paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa

- lain sdannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan

- omaisuus ja resurssit turvataan.

Sisdisen valvonnan tulee kattaa valvottavan kaikki toiminnot. Sisdisen valvonnan jarjestamisessa tulee
ottaa huomioon organisaatiorakenne seka toiminnan laatu, laajuus ja monimuotoisuus. Lisaksi on
varmistettava, etta sisdinen valvonta on riittavaa ja oikeassa suhteessa toiminnan sisaltamiin riskeihin.
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Ulkoinen valvonta on kunnanhallituksesta ja kunnan viranhaltijajohdosta riippumatonta toimintaa, jota
suoritetaan seka kunnan jarjestamana (tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja) etta taysin kunnallisen
ohjauksen ulkopuolella. Ulkoista valvontaa harjoittavat mm. kunnan asukkaat, joilla on
julkisuusperiaatteen mukainen valvontaoikeus ja -mahdollisuus.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin mydnteisessa kuin
kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada varmuus organisaation tavoitteiden
saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta.

Riskienhallintaprosessi perustuu
- kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvien riskien tunnistamiseen ja kuvaamiseen
- riskien toteutumisen vaikutusarviointiin ja riskin toteutumisen todennakoisyyteen
- mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilld (valvonta)
- riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan.

3. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Kunnanvaltuusto paattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja
edellyttas, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava sisdinen
valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallituksella on operatiivinen vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus paattaa
sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet seka vastaa tilinpaatdksen toimintakertomuksessa
annettavasta sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan jarjestamisen selonteosta.

Kunnanhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omalla toimialaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka merkittavimpien
riskien raportoinnista kunnanhallitukselle sen antamien ohjeiden mukaisesti.

Tilivelvollisten ja esimiesten tehtdavdana on toimeenpanna sisdisen valvonnan ja riskienhallinta
tehtavaalueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti valvonnasta vastuussa olevalle
toimielimelle.

Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat edustamiensa yhteis6jen sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta sekd merkittavien riskien hallinnasta
konserniohjeen ja vallitsevan yhteis6ja koskevan lainsdddannon mukaisesti.

Henkil6sto sitoutuu toimimaan tavoitteiden ja annettujen saantéjen mukaisesti, kehittamaan
toimintatapoja seka yllapitamaan ja jatkuvasti kehittamaan ammatillista osaamistaan seka raportoimaan
havaitsemistaan epdkohdista esimiehilleen ja tarvittaessa toimialajohtajille.
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4. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kytkenta johtamis- ja ohjausjarjestelmaan

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua, paatoksentekoa, seurantaa, poikkeamiin reagoimista seka suoriutumisen arviointia.
Sisdiseen valvontaan on kiinnitettdva erityista huomiota organisaation ja sen toimintaympariston
muuttuessa.

Sisdisen valvonta koostuu viidesta toisiinsa vaikuttavasta osa-alueesta:

- johtamistapa ja organisaatiokulttuuri,

- riskienhallinta,

- valvontatoimenpiteet,

- raportointi ja tiedonvalitys seka

- seuranta ja arviointi.
Sisdisestd valvonnasta vastuussa olevien tahojen tulee huolehtia edelld mainittujen osa-alueiden
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimivuuden arvioinnista ja raportoinnista. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan avulla kuntakonsernin vastuutahot pyrkivat varmistamaan tavoitteidensa saavuttamisen.
Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtadvasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen
valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja
sopimusten hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksid. Mantyharjun kuntakonsernissa ei
sallita vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytosten
ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkdytoksena pidetdan
mm. erilaisia eparehellisid, epdeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia tai lain vastaisia tekoja.

5. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Mantyharjun kuntakonsernissa riskeilla tarkoitetaan epavarmuustekijoita, tapahtumia tai
tapahtumaketjuja, joiden toteutuessa konserni tai sen yksikko ei saavuta sille asetettuja tavoitteita ja/tai
kokee huomattavia menetyksia.

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat
- strategiset riskit
- taloudelliset riskit
- toiminnalliset riskit seka
- vahinkoriskit.

Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuulua sisaisia tai ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaa toteutetaan strategian, talousarvion ja muiden merkittavien paatosten valmistelun
yhteydessa ja se on operatiivisella tasolla mukana eri toiminnoissa ja projekteissa.

Toimialojen johtavien viranhaltijoiden ja konserniyhteisdjen tulee talousarvion laadinnan yhteydessa
analysoida toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden
vaikutusta ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi.
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Mikali talousarviovuoden aikana havaitaan merkittavia riskeja, tulee johtavien viranhaltijoiden seka
konserniyhteisdjen raportoida niista ja niiden hallintakeinoista valittdmasti valvontavastuussa olevalle
ylemmalle taholle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

Talousarviovuoden paatyttya kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa arvioinnin merkittavimmista
riskeista ja epavarmuustekijoista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi seka konsernivalvonnasta. Kunnanhallituksen selonteko perustuu
toimialojen johtavien viranhaltijoiden ja konserniyhteisdjen laatimiin selontekoihin. Selontekojen tulee
perustua dokumentoituun aineistoon.

Tilivelvollisuus

Kuntalain 123 §:n mukaan tilintarkastajan on tarkastettava, onko kunnan sisdinen valvonta ja
riskienhallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. Kuntalain 125 §:n mukaan
tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.
Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja
niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston
arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuksessa muistutus ja haneltad voidaan evata
vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa tekemadsta tai tekematta jattamisesta. Vaikka henkil6 ei
olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on luonnollisesti hoidettava tehtdvansa asianmukaisella
huolellisuudella eika tilivelvollisuusaseman puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan valvontavastuusta.
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